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,Rettung von Personen und _wirksame Lésch-

arbeiten”

— bauordnungsrechtliche Schutzziele

mit Blick auf die Entrauchung

Ein Grundsatzpapier der Fachkommission Bauaufsicht

1 EinfShrung

Im Zusammenhang mit der Erstallung von Brandschutzken-
zepten fir komplexe Bavaufguben stellf sich héulig die
Frage nach den mit den bouordnungsrechtlichen Vorschriften
verfolgten Schutzzielen. Diskussionen in der Fachwelt haben
gezeigt, dass iber diese Ziele in sinigen Punklen. Unklar-
heit besteht. Zudem war zu beobachten, dass sich die Auk
fassungen daritber, was &ffentlich-rechtlich erforderlich ist,
aus unterschiedlichen Griinden auseinonder entwickelt ha-
ben, wie z. B. hinsichtlich der Notwendigkeit einer rauchar
men Schicht fir die Personenrettung, aber auch iber die
Frage, was unter ,wirksamen” LoschmaBinahmen zu ver-
stehen ist.

Die Fachkommission Bauvaufsicht der Bauministerkonferenz - -
ARGEBAL, die fir die Musterbauordnung (MBO) als Muster

fir die Landeshavordnungen zustdndig ist, hat sich dieser
Frage angenommen und ihre Projekigruppe Brandschutz mit
diesbeziiglichen Untersuchungen beauftragt. Dabei wurden
alle Regelungen der Musterbavordnung und der zugehéri-
gen Sonderbauvorschriften auf thre Zielsetzung hinterfragt.
Das Ergebnis sind die nachfolgend abgedruckten Grund-
siitze zu Fragen der Personenrettung und wwksuman L&sch-
mafinahmen.

Das Grundsatzpepier wurde im Oktober 2008 SDWDH ~on
der Fachkommission Bauaufsichi als auch von den Gremien
der Arbeitsgemeinschaft der Leiier der Berufsteverwehren in
Deutschland - AGBF [Arbeitskreis Grundsatzfragen und Ar-
beitskreis Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz — AK
VB/G) ginstimmig und ohne Anderungen angenammen.

2 Zum Inhalt

. Die Grundsétze beziehen sich nur ouf solche Gebdude, die

die bauardnungsrechtlichen Anforderungen sinhalten; also
keine Abweichungen in Anspruch nehmen.

Es werden Standordbouten und Senderbauien unterschie-
den; Senderbauten sind in der Musterbavordnung konkrat
aufgezahlt [z B. Hochhduser, grofle Verkaufsstitien, Ver-
sammlungsstitten, Krankenhduser, Heime usw., s. § 2 Abs. 4
MBO), alle anderen Bauvorhahen werden als Standardbau-
tan bazeichnet. Fiir Standardbauten befinden sich die Brand-

" schutzanforderungen abschlieffend in der MBO; fiir be-
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" stimmta Sonderbauten [geregelie Sonderbauten) sind weitere

Regelungen zu beachten, wie z. B. die Versammlungsstatten-
verordnung, Verkaufsstattenverordnung, Beherbergungsstiit
tenverordnung, Hochhausrichtlinie, Schulbaurichtlinie, Indus-
triebaurichtlinie. Fir andere Sonderbauten sind gaf. im Ein-
zelfoll Brandschutzanforderungen festzulegen,

3 Ergebnis

Es wurde klargestellt, doss das Bavordnungsrecht nicht die
Aufgaben der Feuerwehr regelt, die Aufgaben der Feuer:
wehr ergeben sich ous den Feuerwehrgesetzen der lander.
Das Bavordnungsrecht erfasst nur die bauliche und techni-
sche Beschaffenheil sines Gebdudes. Diese muss so sein,
dass die Rettung von Personen und wirksame L&schmafinek-
men maglich sind. Lediglich bel Gebduden, fir die als zwei-
tar Retiungsweg eine ,anleiterbare Sielle” genigt, muss zur
tatsfichlichen Herste”ung dieses zweiten Reﬂungswegs die

Feuarwahr mit ihrer Leiter mitwirken. '

Die Fauerwehr kann im Brandfall nur eine begreﬁzfe Anzahl

~ von Personen refien. Die Anzoh| der Personen, die von der -

Feverwehr gerettet werden kénnen, lasst sich nicht benen-
nen, do die Umstinde im Brandfall duBerst unterschiedlich

~ sein kdnnen (Hilfsfrist, Zeit der .Brandenideckung und -mel-
" dung, Brandentwicklung, Stérke der Feuerwehr, Mobilitat

der zu reftenden Personen usw.). Die Feuerwehr kann in Son-
derbouten mit vislen Menschen die Personenrettung nicht
sichars’re"lan; sie ist darauf aungewiesen, dass die Persanan
beim Eintreffen der Feuerwehr dos Gebéude bereits weitge-
hend veriossen haben oder sich in sicheren Bereichen befin-
den. Neben der ausreichenden Ausbildung von Rettungswe-
gen ist daher ebenso von Bedeutung, dass die Menschen

" frith-/rechtzeitig mit der Flucht beginnen. Fir eins rechizei-
tige RGumung hat deshalb in Senderbauten (z. B. Versamm-

lungs- und Varkaufssfﬁﬁenr Krankenhéuser, Pflegeheime,
Schulen) der Betreiber zu sorgen. ‘

Hinsichtlich der Aushreitung von Feuer und Rauch sehen alle .
Brandschutzvorschriften der MBO und der zugehérigen Son-
derbouregeln Anforderungen an Baustoffe und raumabschlie-
fende Bouteile var, die direkt oder indirekt dem Schutz der
Rettungswege vor Fever und Rauch dienen. Eine Rauchablei-
tung aus Rettungswegen zur Sicherstellung der Benutzbarkeit
in dar Phase der Personenreftung ist nicht vorgesehen, sie
kénnte ohnehin nur bareits singedrungenen Eauch abfijhren. -



Fiir die Personenreftung muss in diesem Fall der alternative
(zweifa) Retungsweg benutzt werden. Sind Rettungswege be-

sonders schutzbediftig, wird Rouchfreihaliung verlangt (wie

z. B. in einem Sicherheitstreppenraum.

‘Die bavordnungsrechtlich vérlangtan Offnungen zur Rauch-
ableitung oder Rouchabzugsanlaogen dienen der Unterstit
zung der Feuerwehr bei ihrer Arbeit, selost wenn dafir keine
guanffizierte Entrauchungswirkung vorgegeben ist.

LschmaBnahmen sind auch dann wirksam, wenn die Brand-
ausbreifung erst an den klussischen ,Barrieren” des bavord-
nungsrechtlichen Brandschuizes, wie z. B. der Brandwand,
gestoppt werden kann,

4 Ausblick

Es basteht Handlungsbedarf seitens der ARGEBAU bezliglich
der im Grundsaizpapier genannten Formulierungen in Mus-

- terVorschriften, die missverstandlich sind. Erreicht werden -

sall, dass Im Regelfall die Gestaltung der Refiungswege ohne
ingenieurmaBige Bemessungen auskemmt und diese nur bei
Abweichungen heranzuziehen sind. Sonstige Anderungen
werden nicht fir erforderlich gehalten, da keine Erkenninisse
vorliegen, die eine Verschérfung des Anferderungsniveaus
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‘erfordern. Auch eina Absenkung ist nicht veranlasst und auch
nicht beahsichtigt. :

Zu untersuchen wéire, ob es fypische Abweichungsfalle, wis
ibergroPe RGume oder mehrgeschossige Atrien, gibt, fir die -
sich héufig verkommende Randbedingungen feststellen lossen.
Das fir geregelte Bauvorhaben zugrunde gelegte Schufzni-
veau muss quch hier erreicht werden, was in einem Brand-
schutzkonzept nachzuweisen ist. Hierflr ist seitens Wissen-
schaft und Forschung der Frage nachzugehen, was eine quali-
fizierte Entrauchung als Teil eines Brandschutzkonzepts leisten

kann und welche Bemessungsmethoden zv belostbaren, wie-

derhelbaren tnd zuverlassigen Ergebnissen fihren kénnen.

Nuéhhlgend ist das Grundsatzpapier der Fachkemmission
Bavaufsicht abgedruckt.
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Das Papier dient der Erléiuterung und Klarstellung zweier in
§ 14 der Musterbavordnung [MBO) aufgefihrien Ziele des
Brandschutzes ~ insbasondere im Hinblick auf die Anforde-
rungen zur Rauchableitung in den bavordnungsrechtlichen
Vorschrifter.

Die Ziele werden hier getrennt betrachtet, um sie besser be

werfen zu kénnen. Tatstchlich kénnen bestimmte Mafnah-
men aber auch beiden Zielen dienen.

.§ 14 Brandschutz

Bauliche Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten, zu dn- -

dern und instand zu halten, dass der Entstehung eines Bran-
des und der Aushreitung von Fever und Rauch (Brondaus-

braitung] vergebeugt wird und bei einem Brand die Refiyng -

‘vop_Menschen und Tieren sowie wirksame Lascharbeiten
‘méglich sind.”

1. ,Reftung von Menschen ermbglichen”

1. Zu unterscheiden sind Sonderbauten, also Gebdude,

die einen der Tatbestonde des § 2 Abs. 4 Nrm. 1 bis 18
MBO-2002 edfillen, und sonstige Gebéiude (im Weiteren
JSiopdardbauten” genannt].

1.1 in beiden Fallen verlangt das Bauordnungsrecht fr jede
Nutzungseinheit mit Aufenthaltsréumen zwei voneinander un:
abhéngige Rettungswene je Geschoss (§ 33 Abs. 1 MBO).

1.2 Bei Standardbouten darf der zweite Reftungsweg regel-
mébBig Uber Refungsgerdte der Feuerwehr fihren. Dabei -
geht die MBO daven aus, dass jede ffentliche Feverwehr
iiber Reftungsgerdte verfiigt, mit denen Briistungen in einer

- Héhe ven bis zu 8 m iber der Geléndecbarflache erreicht

werden kdnnen, Gebéude, deren zweiter Retrungsweg iiber
Geréte der Feverwehr fihrt und bei denen die Oberkante
der Brilstung von zum Anleitern bestimmten Stellen mekir als

8 m iber der Geléindeoberfiiche liegt, dirfen nur errichiet
“warden, wenn dia értliche Feuerwehr Ober die hierfir erfor-

derlichen Reffungsgerdte (wie Hubretiungsfahrzeuge) verfigt.

1.3 Bei Sonderbauten (mit Aufenthaltsréiumen), die in den
Geltungsbersich einer eigenen Muster-Verordnung oder Mus-
terRichtlinie fallen (Baherbergungssidtten, Schulen, Yerkaufs-
siatten, Versammiungsstétten} werden i. d. R. zwingend bau:

- liche Reltungswege verlangt.

1.4 Bel Sonderbouten darf der zweite Reftungsweg nur

~ dann Uber Ger&te der Feuerwehr fihren, wenn keine Baden-
" ken wegen der Personenrettung besfehen (§ 33 Abs. 3
" Batr 2 MBO).

2. Bei Sondarbauten mit ausschliefilich baulichen Rettungs-

* wegen bedarf es fiir die Personenrettung in aller Regel nicht

der Mitwirkung der Feuerwehr. Die Gebiiude sind so zu pla-
nen, dass sich die Personen darin im Gefahrenfall selbst in Si-

" cherheit bringen kénnen. Sowelt es sich um Gebdude han-
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delt, die ilberwiegend von Personen genutzt werden, dies sich
nicht oder hur eingeschrankt selbst retten kénnen (z. B, Per
sonen mit Mobilitatseinschrankung, Kinder, olte Menschen
oder Potienten), muss die Evakuierung [Réiumung) als Teil der
Parsonenrettung im Brondfall Gegenstand geeigneter heirieb:
licher/organisatorischer MaBnohmen sein {in aller Regel ein-
gewiesenes Personal/Verbringen in einen sicheren Bereich}.

Aus Nr. 1. und 2. aben ergeben sich folgende Scl-iluss&:lge-
runggen fir die Frage der Rouchablaitung:

3. Grundlagen der baverdnungsrechtlichen Anforderun—

g gen zur Rettung von Personen sind

~ die innere Abschoitung von Gebéuden,

- die Fihrung, Bemessung und bauliche Ausbildung vcm Ret

tungswegen sowiea.
— betriebliche/organisaiorische und ggf. unlc:genrechmsche
MaBnahmen einschlieflich der Alarmierung.

4, Sind diese grundlegenden bauordnungsrachtllchan An-
forderungen eingshalten [= im Narmalfall), ist eine Rauchab-
leitung nut zur Unterstiitzung det Brdndbekqmpf'ung durch
die Feuerwehr vargesehen.

Anmerkung
Allerdings sind einzelne Regelungen iiber eine zufﬂss:ge Ver-

langerung der Rettungswege jeweils in Abhdngigkei zur
Raumhéhe (MindBauR und M-V51é#V] bzw. in Abhdngigkeit
zv vorhandenen Rauchabzugsanlagen [M-VSHEItY - und
M-VkV) in dieser Hinsicht missversténdiich. Diese Regelungen
werden zurzeit iiberprift und in der textlichen Aussage ‘Klor-
gestellr,

5. Die MBOQ sieht fiur die Personenrettung keine Mafinah-
men zur Rauchableitung vor. Solche MabBnahmen (bei denen
z. B. die rechtzeitige und sichere Funkiion der Rauchobzugs-
anlogen Voraussatzung fir die Benutzbarkeit der Rethings-

wege ist) kdnnen dllenfalls im Einzelfall, zor Kompensation -
ung von buuordnungsrech’rhchen Anforde-

fiir_eine Abyvei
rungen in Befracht kommen.

6. Wird bauerdnungsrechtlich geh:xrder’r duss in bestimmte
Réume Rauch nicht emdrmgen dorf (z. B. beim Sicherheits-
treppenraum — wenn dlso auf einen der baiden eigentlich ver-
longten Rettungswege verzichtet werden darf], werden keine
Malinahmen zur Rouchableitung verlongt, sondern vielmehr
zur Rauchfreihaltung (d. h.: Rauch darf in den Reﬁungswag
erst gar nicht sindringen kénnen).
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7. FEirdis Evukumrung {Réumung) groBer Gebdude mit vie
len Menschen sind ous Sicht des Bcuordnungsrachrs insbe-
sondere die Faktoren ,Zeit” und ,Vermeidung von Staus” von
Bedeutuny. Beiden Fakioren wird bouordnungsrechilich in
erstar Linie durch die Anordnung (lage, Anzahl} und Breite
der Ausgéinge (und ggf. ouch der Génge im Raum) Rech-
nung gefragen. Die Evakuierung (Raumung) grofier Gebdude
kann nicht nur aufgrund eines Brandes, sondern auch aus an-
deren Grinden (Terrordrohung/-anschlag, Ameokiauf, Was
sereinbruch, Tetleinsturz ete.) erforderlich warden. Mabnah-
men zur Rauchableitung kénnen hierbei fir eine schnelle Eve-
kuierung keinen Beitrag leisten.

I ,Wirksame Léscharbeiten ermoglichen”

1. Das Bouordnungsrecht erméglicht wirksame Lascharbei-
ten grundsétzlich dadurch, dass die Feuerwehr eine bavliche
Anlage von der dffentlichen Verkehrsfléiche aus ungehindert
erreichen und die Rettungswege als Angriffswege nutzen
kann, durch die Standsicherheit im Brandfall fiir eine be-
stimmte Zeit, durch 'die Schaffung ven Brandabschnitten und
dadurch, doss ggf. Loschunlugan zur Verfiigung stehen.

2. Dus Bduardnungsrech‘r stellt keine Anforderungen on die
Leistungsfihigkeit der &ffentlichen Feuerwehr, geht aber von-
einer den deflichen Verhélinissen entsprechend funkfionsfhi-

gen Feuerwehr aus.

3. Das Baverdnungsrecht lasst nur einen zeilich einge-
schriinkten Feugrwéhreinsciz'innarhn|h ainer baulichen An-
lage zu, der durch die vorgegebene Standsicherheit der An-
lage im Brandfall kestimmt wird.

4. Missen chgrund der Brundentwicklung heim Eintreffen

der Feverwehr einzelne, brandschutztechnisch abgetrennte
Raume, die MNutzungseinheit,
bekdmplungsabschniit oder das Gebdude aufgegeben wer-

der Brandobschnit/Brand-

den, konnen aber die benachbarten Réume/Mutzungsein-
heiten/Brandabschnitte/Brandbekémpfungsabschnitte/ Ge-
baude durch den: Feverweshreinsatz gaschi’jm werden, han-
delt s sich gleichwoh! im bouordnungsrechflichen Sinn um
Jwirksame Lescharbaiten”,

5. Dass bavordnungsrechtlich in bestimmten Fallen OFnun-
gen zvr Rauchableitung oder Rauchabzugsanlagen verlangt
werden, trégt der Erfohrung. Rechnung, dass solche Offnun-

gen/Anlagen - selbst wenn dofir keine quantifizierte Entrau-

chungswirkung vorgegeben ist — die Feuerwehr bei ihrer Ar-

bait unterstitzen,




